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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
RESUMEN EJECUTIVO
Informe: 
de Auditoría Interna Nº MDRyT/UAI/INF/007/2012, corresponde al Informe Ampliatorio al Informe Preliminar Nº MDRyT/UAI/INF/014/2010 – relativo a la Auditoria Especial de Pérdida de Activos Fijos adquiridos con fondos de la donación del Reino de Dinamarca, gestiones 2006, 2007 y 2008 (con indicios de responsabilidad civil), efectuado en cumplimiento a instrucción de la Jefatura de la Unidad de Auditoría Interna.

Objetivo:
El objetivo del examen es ampliar el análisis sobre los indicios de responsabilidad por la función pública establecidos en el Informe Preliminar Nº MDRyT/UAI/INF/014/2010 de fecha 8 de octubre de 2010, relativo a la Auditoría Especial de Pérdida de Activos Fijos adquiridos con recursos de la Donación del Reino de Dinamarca (DANIDA), gestiones 2006, 2007 y 2008.

Objeto:
Nuestro examen comprendió la documentación generada en las gestiones 2006, 2007 y 2008 respecto a:

· Registros de Ejecución de Gastos y sus  documentos de respaldo de las adquisiciones con recursos provenientes de los fondos  DANIDA.

· Inventario Físico Valorado de Activos Fijos adquiridos con fondos DANIDA.

· Files de Personal de ex funcionarios de la Unidad Administrativa y Personal.

· Informe Legal Nº MDRyT/DGAJ/UGJ/Nº 543-A/2010 de 18 de agosto de 2011.
· Acta de Asignación de Activos Fijos Muebles

Resultados:
Como resultado del examen efectuado concluimos lo siguiente:

1. Activos Fijos adquiridos con recursos DANIDA, no ubicados físicamente en el MDRyT
Con el objetivo de establecer de manera precisa la inexistencia de los activos observados en el informe Preliminar Nº MDRyT/UAI/INF/014/2010, en fecha 23 de marzo de 2012 la Comisión de Auditoría conjuntamente con el Sr. Rudecc Torrico Espinoza - Responsable del Área de Activos del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, se realizó nuevamente una verificación física a los activos fijos y bienes reportados en el mencionado informe preliminar, obteniendo resultados casi similares de la anterior verificación física efectuada en fecha 18 de junio de 2010:
	Nº
	DESCRIPCIÓN
	Número de serie
	Nº Cbte. C-31
	Nota de Pedido la adquisición del bien
	Nº DE FAC-TURA
	PROVEEDOR
	Nota de Entrega o Remisión 
	Nº Nota Ingreso almacenes y fecha
	Costo de adquisi-ción

Bs

	
	
	
	
	Nº y Fecha
	Responsable de la solicitud
	
	
	Nº y Fecha
	Responsable de recepción
	
	

	1
	CAMARA FOTO-GRAFICA DIGITAL, Hewlett-Packard PHOTOSMART E327, DE 5.0 MEGAPIXELES
	CN63Z240HC
	576
	MDRAMA/UP/C-Nº 182/06 

19/09/2006
	Lic. Víctor Ochoa Moya – Director de  Planificación del MDRAyMA
	1543
	DELCOM
	Nº 69 

29/09/2006


	Lic. José David Sandi Duran – Responsable de Compras Menores del MDRAyMA
	29

29/09/2006
	2.963,60

	2
	CAMARA FOTO-GRAFICA DIGITAL, Hewlett-Packard PHOTOSMART E327, DE 5.0 MEGAPIXELES
	CN63Y2425N
	576
	MDRAMA/UP/C-Nº 182/06

19/09/2006
	Lic. Víctor Ochoa Moya – Director de  Planificación del MDRAyMA
	1543
	DELCOM
	Nº 69 

29/09/2006


	Lic. José David Sandi Duran – Responsable de Compras Menores del MDRAyMA
	29

29/09/2006
	2.963,60

	3
	CAMARA FOTO-GRAFICA DIGITAL, Hewlett-Packard PHOTOSMART R707, DE 5.1 MEGAPIXELES
	CN4B2Q2131
	576
	MDRAMA/UP/C-Nº 182/06

19/09/2006
	Lic. Víctor Ochoa Moya – Director de  Planificación del MDRAyMA
	1543
	DELCOM
	Nº 69 

29/09/2006


	Lic. José David Sandi Duran – Responsable de Compras Menores del MDRAyMA
	29

29/09/2006
	3.059,00

	4
	NOTEBOOK GATEWAY M250
	35713820
	505
	MDRAMA/UP/C-Nº 180/06

15/09/2006
	Lic. Víctor Ochoa Moya – Director de  Planificación del MDRAyMA
	4797
	ARTES ELECTRONICAS S.R.L.
	Nº 2309 

28/09/2006


	Lic. José David Sandi Duran – Responsable de Compras Menores del MDRAyMA
	26

28/09/2006
	9.499,00

	5
	NOTEBOOK GATEWAY M250
	35713833
	505
	MDRAMA/UP/C-Nº 180/06

15/09/2006
	Lic. Víctor Ochoa Moya – Director de  Planificación del MDRAyMA


	4797
	ARTES ELECTRONICAS S.R.L.
	Nº 2309 

28/09/2006


	Lic. José David Sandi Duran – Responsable de Compras Menores del MDRAyMA
	26

28/09/2006
	9.499,00


Por otra parte, revisado el inventario de activos fijos de las gestiones 2006, 2007 y 2008 adjuntos a los estados financieros del MDRyT, constatamos, que estos bienes no se encuentran consignados en estos documentos.

Asimismo, con  objetivo de verificar el alta y el registro contable de los bienes adquiridos solicitamos a la Administración de DANIDA del MDRyT, mediante Nota MDRyT/UAI/Cta. Nº 482/2010 del 1/12/2010, remitir copias legalizadas de las Actas de Entrega de los Activos Fijos no encontrados en el MDRyT adquiridos en la gestión 2006, en respuesta nos remiten la nota MDRyT/DGAA/DANIDA/Nº 307/2010 del 6/12/2010, en la que señalan que no es posible atender a nuestra solicitud, debido a que en la gestión 2006 no existía una oficina independiente a la administración central del MDRyT, para administrar los recursos DANIDA.

Respecto a estas adquisiciones, podemos establecer que de acuerdo a la documentación analizada en estos C-31Nos. 505 y 576, estos activos ingresaron al Almacén del MDRyT a cargo del Lic. José David Sandi Durán, función que le correspondía al Responsable de Activos Fijos, como refleja las Notas de Ingreso a Almacenes Nº 26 y 29 del 28 y 29 de septiembre de 2006, documentos que registran las firmas del Lic. José David Sandi Duran – Responsable de Compras Menores (Receptor) y Lic. Pedro Rosales Antelo – Jefe Unidad de Administración, (Aprobación).

Corroborando lo descrito anteriormente, tomamos conocimiento del Informe Técnico Nº MDRAyMA/DGA/UAP/AF/KPY Nº 20/2009 del 9 de abril de 2009  elaborado por la Encargada de Activos Fijos – Ing. Katherine Poppe Yañez.

Asimismo, el Informe Técnico MDRyT/DGAA/UAP/Nº 502/2009 del 7 de septiembre de 2009 del Encargado de Activos Fijos – Lic. Juan Martínez López en análisis y consideraciones señala:

· “Después de una minuciosa revisión del Informe Técnico Nº MDRAyMA/DGA/UAP/AF/KPY Nº 20/2009 del 9 de abril de 2009 de la Encargada de Activos Fijos Ing. Katerina Poppe Yañez se descubrió que en detalle de la tabla del 2.3. gestión 2006 del informe: fueron 3 Cámaras Fotográficas Digitales que no se encontraron y no así 4 Cámaras Fotográficas Digitales y fueron 2 Notebook que no se encontraron y no así solo 1 Notebook, como se menciono en informe técnico. 
· Después de la revisión exhaustiva de la documentación de archivos anteriores gestiones no se encontraron copias legalizadas de las actas de asignación de los funcionarios que tendrían que ser responsables de los Activos Fijos no encontrados”; 
· En consideraciones señala: “Los funcionarios anteriores no han realizado un manejo adecuado de la información y registro actualizado de las Activos Fijos”.

Finalmente, el Informe MDRyT/DGAA/UAP/Nº 320/2010 del 16 de junio de 2010 de la Encargada de Activos Fijos Sra. Gladys Flores Flores, en conclusiones señala:  

· “Habiéndose revisado la documentación existente en el Área de Activos, especialmente de los activos NO encontrados, podemos informar que no se puede hallar ni actas de ingreso, ni actas de asignación de los mismos. También se busco en el Sistema de Información de Activos Fijos y en el año 2006 no se ingresaron los mismos”. Lo señalado respalda la inexistencia de los activos fijos adquiridos con recursos de DANIDA en el Ministerio.

En consecuencia, se establece que los bienes adquiridos con recursos de DANIDA, no fueron registrados en un  inventario físico valorado y actualizado de activos fijos al 31 de diciembre de 2006 como se establece en el convenio de financiamiento, de igual forma no se cuenta con evidencia documentaria respecto a la disposición de estos activos  a funcionarios del MDRyT.

2. Falta de documentación que respalda la devolución de activo fijo adquiridos con recursos de DANIDA
Con el objetivo de establecer de manera precisa la inexistencia de los activos observados en el informe MDRyT/UAI/INF/014/2010 (preliminar), en fecha 23 de marzo de 2012 la Comisión de Auditoría conjuntamente con el Sr. Rudecc Torrico Espinoza Responsables del Área de Activos del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, se realizó nuevamente una verificación física a los activos fijos y bienes anteriormente mencionados, obteniendo resultados similares de verificación física efectuada el 18 de junio de 2010 (fecha de la auditoria de la cual se emitió el Informe Preliminar Nº MDRyT/UAI/INF/014/2010): 

	Nº
	DESCRIPCIÓN
	Número de serie
	Nº Cbte. C-31
	Nota de Pedido la adquisición del bien
	Nº DE FAC-TURA
	PROVEEDOR
	Nota de Entrega o Remisión 
	Nº Nota Ingreso almacenes y fecha
	Costo de adquisi-ción

Bs

	
	
	
	
	Nº y Fecha
	Responsable de la solicitud
	
	
	Nº y Fecha
	Responsable de recepción
	
	

	1
	DATA SHOW EPSON POWERLITE 76C. 2000 ANSI LUMENES
	GYHF651896L
	510
	MDRAMA/UP/C-Nº 183/06

21/09/2006
	Lic. Víctor Ochoa Moya – Director de  Planificación del MDRAyMA
	1541
	DELCOM
	Nº 68 

28/09/2006


	Lic. José David Sandi Duran – Responsable de Compras Menores del MDRAyMA
	28

28/09/2006
	9.941.75


De la documentación proporcionada por el Responsable de Activos Fijos, hemos obtenido el acta de “Asignación de Activos Fijos Muebles –Individual” de fecha 2 de noviembre de 2006, mediante la cual se asigna el Data Show marca Epson Serie Nº GYHF651896L, al señor Oscar Marcelo Villarpando Tapia ex  Coordinador de Asuntos Regionales Santa Cruz – Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente (Del 21/03/2006 al 05/02/2007), documento suscrito por el Responsable de Activos Fijos – Luis Fernando Salinas Román. La devolución de este activo no cuenta con el acta de devolución que le libere de la responsabilidad por la devolución de este activo fijo, al Responsable de Activos en el momento de la desvinculación del Ministerio.
Conclusión
1. Activos fijos adquiridos con recursos de DANIDA, no ubicados físicamente en el MDRyT.
Basados en la revisión efectuada se establece la existencia de indicios de responsabilidad civil solidaria de conformidad al artículo 31 inciso c) de la Ley No. 1178, en contra de José David Sandi Durán, con Cédula de Identidad No. 3288219 SC, ex Responsable de Bienes y Servicios, por contravenir el parágrafo I artículo 119 del D.S. No. 25964 del 21/10/2000, inc. a) y e) del pto. 3 del RESABS del MDRAyMA aprobado con R.M. Nº 030 del 01/03/2006, inc. a)  artículo 9 de la Ley 2027, artículo 38 de la Ley 1178, inc. a) artículo 13 del Reglamento Interno de Personal aprobado con R.M. Nº 317 del 2006; Pedro Rosales Antelo con Cédula de Identidad No. 1989327 SC. Ex Jefe de la Unidad de Administración por contravenir el inc. a) b) parágrafo I artículo 90, inc. a) parágrafo II artículo 92, parágrafo II artículo 119  del D.S. No. 25964 del 21/10/2000, inc. a) y e) del pto. 3 del RESABS del MDRAyMA aprobado con R.M. Nº 030 del 01/03/2006, parágrafo III artículo 2 del D.S. 28136 del 17/05/2005, artículo 16 del Convenio Gubernamental suscrito entre Bolivia y Dinamarca y Luís Fernando Salinas Román con Cédula de Identidad No. 4839749 LP ex Encargado de Activos Fijos, por contravenir el parágrafo I artículo 100, parágrafo I articulo 119, artículo 121 y 124 del D.S. No. 25964 del 21/10/2000, inc. a) y e) del pto. 3 del RESABS del MDRAyMA aprobado con R.M. Nº 030 del 01/03/2006, artículo 16 del Convenio Gubernamental suscrito entre Bolivia y Dinamarca, y como consecuencia de estas vulneraciones, se originó la falta de ubicación de estos activos adquiridos con financiamiento DANIDA.  

2. Falta de documentación que respalda la devolución de activo fijo adquirido con recursos de DANIDA. 

Resultado del examen ampliatorio, advertimos indicios de responsabilidad civil de conformidad al artículo 31 de la Ley No. 1178, en contra del señor Oscar Marcelo Villarpando Tapia, con Cédula de Identidad No.1409626 PT. ex Coordinador de Asuntos Regionales Santa Cruz – Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente por no efectuar la devolución del DATA SHOW EPSON POWERLITE 76C. 2000 ANSI LUMENES con número de serie GYHF651896L, contraviniendo lo establecido en el parágrafo I artículo 122 del D.S. No. 25964 del 21/10/2000, conducta que ocasionó la falta de ubicación de dicho activo fijo.  

Por otra parte, en concordancia con lo descrito en los puntos 1 y 2 anteriores y agotado los procedimientos de auditoría no pudimos establecer  la suma líquida y exigible para cuantificar el daño económico causado al Estado, razón por la cual, establecemos que la forma de recuperación de la pérdida económica deba sujetarse por la vía Civil Ordinaria, considerando que en el artículo 3 inciso 2) Capítulo I “Instrumentos con Fuerza Coactiva”, de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal, (elevado a rango de Ley, por Ley No. 1178), estipula que los informes de auditoría interna, procesos o sumarios administrativos organizados de acuerdo a su régimen interno, tienen que establecer sumas líquidas y exigibles, para que se constituyan instrumentos con fuerza coactiva suficiente y promover la acción coactiva fiscal.
La Paz, 26 de julio de 2012[image: image1.png]
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