ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL y TIERRAS

RESOLUCION MINISTERIAL N° 543
LlaPaz, 2 1 JUL 2011

VISTOS:

Que en el Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009 de Estructura
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, se establecen las
atribuciones y obligaciones de las Ministras y Ministros del Organo Ejecutivo, en el
marco de las competencias asignadas al nivel central en la Constitucion Politica del
Estado, entre las cuales se encuentra la de emitir resoluciones ministeriales.

Que en el Articulo 13 del citado Decreto Supremo, se encuentran
establecidos los Ministerios que componen el Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, entre los que se encuentra el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

Que en el Articulo 27 de la Ley N° 1178 de Administracién y Control
Gubernamentales, se establece que cada entidad del Sector Pablico elaborara en el
marco de las normas bésicas dictadas por los érganos rectores, los reglamentos
especificos para el funcionamiento de los Sistemas de Administracion y Control
Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de Planificacién e Inversiéon
Publica. Corresponde a la méxima autoridad de la entidad la responsabilidad de su
implantacion.

Que en el Paragrafo | del Articulo 4 de la Resoluciéon Suprema N° 225558 que
Aprueba las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, se establece que en
cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 27 de la Ley 1178 y en el marco de las
Normas Basicas y otras disposiciones legales inherentes al Sistema, las entidades y
O6rganos publicos deberan elaborar, y en su caso ajustar, el Reglamento Especifico
del Sistema de Presupuesto.

Que en el Paragrafo Il del Articulo 4 de la Resolucion Suprema N° 225558, se
establece que el Reglamento Especifico deberd ser aprobado en cada entidad y
o6rgano publico, por la maxima instancia resolutiva facultada en su norma legal de
creacion, previa compatibilizacion por el Organo Rector.

Que mediante nota Cite: MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE N° 1710/2011 de 6 de
julio de 2011, el 6rgano Rector como es el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas a través de la Direccion General de Normas de Gestién Publica comunica
que el Reglamento Especifico del Sistema dé Presupuesto es compatible con la
Norma Basica del Sistema de Presupuesto.

Que en el Informe Lega MDRyYT/DGAJ/UAJ N° 463/2011, emitido por la
Direccion General de Asuntos Juridicos, se conclrrye que habiéndose
compatibilizado el Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, corresponde
su Aprobacion a través de una Resolucion Ministerial.

Que mediante Decreto Presidencial N° 0775 de 23 de enero de 2011, la Sran*"»"
Nemesia Achacollo Tola es designada Ministra de Desarrollo Rural y Tierras. /Q71

POR TANTO:

La Sefiora Ministra de Desarrollo Rural y Tierras, en uso de la atribucion
conferida en el Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009,
de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Reglamento Especifico del Sistema de
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Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, el cual consta de 2 Titulos
y 25 Articulos, mismo que forma parte indisoluble de la presente Resolucion
Ministerial.
ftas
ARTICULO SEGUNDO.- La Direccion General de Asuntos Administrativos,
gueda encargada de efectuar la difusion del presente Reglamento Especifico del
Sistema de Presupuesto. G

ARTICULO TERCERO.- Se abrogan todas las disposiciones contrarias a la
presente Resolucién Ministerial.

Registrese, comuniquese y archivese.
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MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO
MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS (MDRYT)

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo N° 1 OBJETO Y ALCANCE DEL REGLAMENTO ESPECIFICO

I.  El presente Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, establece los procesos
para la elaboracién, presentacién, ejecucion, evaluacién y modificacién del Presupuesto
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), los encargados de estos procesos y
los plazos de su realizacién.

Il. Las disposiciones del presente reglamento se aplicardn obligatoriamente por todas las
unidades y servidores publicos del MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS
(MDRYyT).

Articulo N° 2 MARCO NORMATIVO

El Sistema de Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, tiene como marco
normativo:

a) La Constitucién Politica del Estado

b) La Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo, que establece las funciones y atribuciones
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).

¢) LalLey NT2042 de 21 'de diciembre de 1999 de Administracién Presupuestaria.

h) Resolucion Suprema No. 225558 de 1 de diciembre de 2005 Normas Béasicas del
Sistema de Presupuesto. \

i) Las Directrices de Formulacion Presupuestaria emitidas por el Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas en cada gestion.

J) Otras disposiciones legales inherentes.

Articulo N° 3 APROBACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO

El Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras (MDRyT) deber& ser aprobado por Resolucién expresa del Ministro(a) en su condicién
de Maxima Autoridad Ejecutiva.

Para estos fines el Director General de Asuntos Administrativos debera elaborary presentamos”
el Proyecto de Reglamento previa la compatibiiizacién por el Organo Rector del Sistema. /)

Articulo N° 4 REVISION Y AJUSTES DEL REGLAMENTO ESPECIFICO

El Director General de Asuntos Administrativos, revisara el Reglamento Especifico, segun la
dinamica administrativa del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) o cuando se
dicten nuevas disposiciones legales y en su caso efectuara los ajustes al Reglamento.

El Reglamento ajustado debera ser aprobado conforme lo previsto en el articulo precedente.
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Articulo N° 5 DIFUSION

El Director General de Asuntos Administrativos sera responsable de la emision y difusion del
presente Reglamento Especifico.

Articulo N° 6 SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO

El cumplimiento de lo dispuesto por el presente reglamento es de caracter obligatorio por
todos los servidores publicos del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), caso
contrario las acciones y omisiones a éste serdn sujetas a responsabilidad de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales y disposiciones
legales reglamentarias.

Articulo N° 7 PREVISION

En caso de presentarse omisiones, contradicciones y/o diferencias, en la interpretacion del
presente reglamento especifico, estas seran solucionadas en los alcances y previsiones de la
Ley N° 1178, las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto y demas disposiciones legales
vigentes.

Articulo N° 8 SALVAGUARDA DE DOCUMENTOS

El Director General de Asuntos Administrativos, es responsable de disponer las medidas
administrativas para la salvaguarda de documentos relativos a documentos del presupuesto.

Articulo N° 9 ORGANIZACION Y RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

Sin ser limitativo ni supletorio de disposiciones legales especificas inherentes a la materia, se
establecen las siguientes funciones y atribuciones especificas de los distintos niveles de la
organizacién del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), respecto el funcionamiento
del Sistema de Presupuesto:

a) El Ministro(a) es responsable

1 Aprobar el Anteproyecto de Presupuesto asi como las modificaciones a éstos
documentos.

2. Aprobar y ejecutar el Presupuesto Anual del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
(MDRyT).'

3. Aprobar modificaciones presupuestarias contempladas en el ambito de su
competencia, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Modificaciones
Presupuestarias, asimismo, es responsable de vigilar la correcta ejecucion de los
recursos.

4. Aprobar las modificaciones presupuestarias que incrementen o disminuyan
presupuesto aprobado. (Fe\

5. Aprobar modificaciones intrainstitucionales

Aprobar el Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto y las normas técnicas
de aplicacion en el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

Formular el presupuesto de funcionamiento
Cumplir y hacer cumplir las normas técnicas y administrativas respecto del Sistema

e Presupuesto
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9.

10.

11.

Fiscalizar que los gastos se sujeten a ios limites aprobados

Revisar, evaluar y emitir un informe que apruebe o rechace los informes de ejecucion
fisica y financiera presentados por el Director General de Asuntos Administrativos
cuatrimestralmente o cuando sea solicitado.

Aprobar los Estados de Ejecucion Presupuestaria Anual

Director General de Asuntos Administrativos es responsable

1
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10.

11.

12.

13.

La formulacion del Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto y remisién al
Ministro(a) del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

Implantar y asegurar el funcionamiento del Sistema de Presupuesto
Cumplir y hacer cumplir la normatividad del Sistema de Presupuesto
La elaboracidon, contenido y justificacién del Proyecto de Presupuesto

Autorizar las solicitudes de gastos de las distintas unidades, previa certificaciéon de
existir suficientes crédito presupuestario y recursos financieros disponibles

Coordinar y dirigir la ejecucion presupuestaria del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras

Evaluar la ejecucion presupuestaria y tomar las medidas necesarias para el
cumplimiento de los objetivos sefialados en el Programa de Operaciones Anual

Remitir informacién de ejecucién presupuestaria al Ministrc(a) y al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, en cumplimiento de disposiciones administrativas en
vigencia y cuando sea solicitado por las instancias facultadas

Presentar el Proyectos de Presupuesto y la Ejecucion Presupuestaria Anual al
Ministro(a) del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras para su revisién y aprobacion,
al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para su conocimiento y la Asamblea
Legislativa Plurinacional en cumplimiento de lo dispuesto por la Constituciéon Politica
del Estado.

Seguimiento y evaluacion del nivel y de ejecucién y por las iniciativas respecto las
modificaciones y/o ajustes a los presupuestarios asignados

Seguimiento y evaluacion del nivel y de ejecucion y por las iniciativas respecto las
modificaciones y/0 ajustes a los presupuestos de gastos y recursos.

Formular politicas, reglamentos y procedimientos técnicos a ser aplicados en los
procesos de gestion presupuestaria.

Coordinar, controlar y comparar la informacion del sistema de Informaciéon sobre
Inversiones (SISIN) Institucional, para el seguimiento fisico y financiero a los
Programas y Proyectos dependientes del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
(MDRyT), con el Sistema Integrado de Gestién y Modernizacién Administrativa
(SIGMA) cuando fuere necesario.

Articulo N° 10 COMPONENTES DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO
El Sistema de Presupuesto esta compuesto por los subsistemas de:
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a) Formulacién del Presupuesto
b) Ejecucién del Presupuesto

¢) Seguimiento y evaluacién del Presupuesto

Articulo N° 11 TECNICA PRESUPUESTARIA

La elaboracion y presentacion del presupuesto se efectuara utilizando la técnica
determinada por el Ministerio de Economia y Finanzas Pudblicas, en su calidad de 6rgano
rector del Sistema de Presupuesto.

TITULO 11
COMPONENTES DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO

CAPITULO 1
SUBSISTEMA DE FORMULACION PRESUPUESTARIA

SECCION |
POLITICA PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL Y
ARTICULACION CON EL PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL

Articulo N° 12 DEFINICION DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL

El Ministro(a) de Desarrollo Rural y Tierras, conjuntamente con el Director General de
Asuntos Administrativos, establecera la politica presupuestaria de la institucién, sujeta a
las definiciones de politica del Gobierno contenidas en las Directrices de Formulacién del

Presupuesto, que para cada gestion emite el Organo Rector y a otras disposiciones
especificas inherentes a la materia.

Articulo N° 13 ARTICULACION CON EL PROGRAMA DE OPERACIONES

El Director General de Asuntos Administrativos debera articular el Presupuesto con el
Programa de Operaciones Anual, definiendo la estructura o apertura programatica segun los
Objetivos de Gestion establecidos o asignados para el Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras y verificando que los requerimientos del Programa de Operaciones se sujeten a los
recursos que se estime disponer para cada gestiéon fiscal.

SECCION 11
PROCESOS DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO

Articulo N° 14 PROCESOS DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO
La elaboracion del Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras comprende los

iguientes procesos:
a) Estimacion del Presupuesto de Recursos
b) Apertura Programatica

¢) Elaboracion del Presupuesto de Gastos
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Articulo N° 15 ESTIMACION DEL PRESUPUESTO DE RECURSOS

I El Director General de Asuntos Administrativos, estimara los recursos a inscribir en el
presupuesto, considerando las particularidades de la Institucion que es parte de la
administracion central y los siguientes aspectos:

Q

) Las asignaciones por transferencias de créditos o donaciones

(=)}

) Saldos disponibles de Cajay Banco
\

Q

) Donaciones

e) Otros recursos

Segun corresponda a la Institucion en cada rubro deben asignarse los montos brutos a
recaudar, sin deduccién alguna, identificando la fuente de financiamiento, el organismo
financiador, el codigo de entidad de la entidad de transferencia.

Los montos sefialados para el Presupuesto de Recursos son de caracter indicativo excepto en
el caso de endeudamiento que es limitativo.

II. La estimacion de recursos a inscribir, debera considerar:

a) Para transferencias, los montos comunicados por la entidad otorgante.

b) Para financiamiento especifico de programas y proyectos de inversion, incluyendo
donaciones directas y transferencias por créditos y donaciones, conforme a los
convenios de financiamiento o contratos suscritos.

c¢) Para otros ingresos, en base a memorias de calculo de precios y cantidades.

e) Para Saldos de caja y bancos, de acuerdo a su origen, cuya utilizacion debera
considerar la distribucién de gastos corrientes y de inversioén.

Articulo N° 16 ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

El Director General de Asuntos Administrativos, con la participacion de Unidades
involucradas en la elaboracion del Presupuesto, definird la estructura programatica,
que permita alcanzar los resultados previstos en el Programa de Operaciones Anual, asi
como el pago de obligaciones por transferencias y deudas.

La apertura programéatica deberd considerar asimismo lo dispuesto por la Directrices de
Formulacién Presupuestaria emitidas por el Organo Rector para cada gestion.

Articulo N° 17 ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

I. El Director General de Asuntos Administrativos, con la participacion de las unidades
involucradas, elaborara el Presupuesto de Gastos, asignando los mismos conforme a
los objetivos de gestién definidos en el Programa de Operaciones Anual.

La programacion debera efectuarse conforme a las categorias programaticas de gasto
definidas en la apertura programatica, identificando la partida de gasto, fuente de

?ii7'0 a JJ Camacho #1471 Teléfonos: (591-2) 220885 - 2111103, Fax: 2129750
?>i M /o0 Web: www.agroboHvin.oov.bo; E-mail: despacho@agrobolivia.gov.bo
La Paz - Solivia


http://www.agro
mailto:despacho@agrobolivia.gov.bo

financiamiento, organismo financiador, cddigo institucional de la entidad receptora de
transferencias, Direccion Administrativa, Unidad Ejecutora y otra informacion requerida
por el Organo Rector.

Los montos sefialados en el Presupuesto de Gastos a nivel de las categorias programaticas
constituyen limites de gasto.

Il. La programacion debera considerar todos los gastos que se estimen devengar en la gestién
fiscal, independientemente de que estos gastos devengados sean pagados en esta gestion
fiscal:

a) Para los gastos mensuales recurrentes, como el pago de sueldos y servicios bésicos,
debera contemplarse la programacién por doce meses.

b) Para gastos de programas y proyectos especificos, conforme a las estimaciones efectuadas
por las unidades involucradas. Para Proyectos de Inversion, considerando las definiciones
del Programa Nacional de Inversiones.

c) Para programas y proyectos especificos, conforme a las estimaciones por partida de
gasto.

III.El presupuesto de servicios personales debera observar:

a) La partida 11700 sueldos, conforme a la escala salarial aprobada. En caso de
requerimiento de mayores itemes o modificaciones en la escala, podran
incorporarse cémo previsiones en el Sub Grupo 15000, incluyendo los
costos emergentes por pago de aportes patronales, antigiedad y otros.

b) EI Bono de Antigliedad deberd considerar la antigiedad prevista de los
funcionarios, de acuerdo a la escala establecida y el monto clei salario minimo
nacional previsto por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

c) La partida 11400 aguinaldos se proyectara considerando el salario basico, bono de
antiguedad (total ganado mensual).

d) Las partidas referidas a los aportes patronales se calcularan sumando los
importes presupuestados de las partidas 11200 Antigiedad, 11700 sueldos, 11930
Otros (cuando corresponda), 12100 personal y calculando: el 10% para aportes
de salud, 1.71% a las AFPs para cubrir riesgos profesionales, 2% aportes para la
vivienda, aporte patronal solidario 3% por Ley de Pensiones.

Articulo N° 18 APROBACION DEL PRESUPUESTO

El Anteproyecto de Presupuesto del Ministerio de Desarrollo -Rural y Tierras deberd seli< 'jjor>p f)\
aprobado por Resolucidon Ministerial, conforme el siguiente procedimiento: \ h

a) El Director General de Asuntos Administrativos ajustara el Proyecto de Presupuesto del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, conforme lo dispuesto en las Directrices de
Formulacién Presupuestaria y en las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto,
verificando que la estimacién y asignacion de gastos se ajuste a los objetivos de gestion y
a las disponibilidades de financiamiento.

b) EI Director General de Asuntos Administrativos deberd elaborar el informe de
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MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

presentacién del Anteproyecto, justificando técnicamente el alcance, contenido y
politicas adoptadas en el mencionado documento.

c¢) El Anteproyecto de Presupuesto del Ministerio deberd incluir el siguiente contenido
minimo:

> Presupuesto de Recursos, desagregado por rubros, fuente de financiamiento,
organismo financiador y codigo de la entidad de transferencia.

> Presupuesto de Gastos, enmarcado en los limites de financiamiento establecido por
Ley, estructurado en categorias programéaticas, sefalando sus fuentes de
financiamiento, organismo, financiador y cédigo de la entidad de transferencia.

> Escala aprobada de sueldos y planilla presupuestaria referencial incluyendo sueldos,
aportes patronales, aguinaldos y otros.

> Otros que se considere necesarios

Articulo N° 19 PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO AL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

Aprobado el anteproyecto de Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras,
debera ser remitido al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, para su incorporacion
en el Proyecto del Presupuesto General del Estado.

CAPITULO 11
SUBSISTEMA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo N° 20 PROGRAMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

El Director General de Asuntos Administrativos en coordinacion con las areas operativasy en
concordancia con el Programa de Operaciones Anual, programara la ejecucion fisica y financiera
mensual, estableciendo los compromisos, gastos y pagos maximos a contraer, devengar y
efectuar, respectivamente en el periodo presupuestario.

La programacion de la ejecucién del presupuesto de gastos se determinaréa en base a la cuota
de compromiso aprobada para el efecto.

Esta programacién podra ser ajustada trimestralmente.

Articulo N° 21 EJECUCION DEL GASTO

El Director General de Asuntos Administrativos del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierrasy a
quien delegue de manera formal, estan facultados para autorizar gastos y ordenar pagos.

Estas facultades se regiran por disposiciones internas, concordantes con normas vigentes, tales
como la Ley N°1178, Normas Bésicas de los Sistemas de Administracion de Bienes y Servicios,
Administracion de Personal, Tesoreriay Crédito Publico, Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, entre otras.

Articulo N° 22 AJUSTES EN LA EJECUCION DE GASTOS

Cuando se evidencia que la ejecucion de recursos no alcance los montos programados, el
Ministro(a) debera disponer de las medidas administrativas para regular el gasto, evitando la
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generaciéon de deuda.

Articulo N° 23 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones presupuestarias g.ie se requieran introducir, deberan observar las
disposiciones especificas contenidas en el Reglamento General de Modificaciones
Presupuestarias, aprobado para el Sector Publico.

El Director General de Asuntos Administrativos queda encargeido de disponer las medidas y
regulaciones administrativas para la realizacidon de estas modificaciones.

CAPITULO III
SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Articulo N° 24 INFORME DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

El Director General de Asuntos Administrativos preparara a requerimiento o de oficio la
informacion mensual sobre la ejecucién fisica y financiera del presupuesto, identificando
los desfases entre lo programado y lo ejecutado, y remitird esta informacion para
evaluacion del Ministro(a) y Autoridades competentes.

Articulo N° 25 SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

El Ministro(a) conjuntamente los Viceministros y el Director General de Asuntos
Administrativos, analizaran la informacién de la ejecucion fisica y financiera del Presupuesto
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y compararan los resultados obtenidos con los
establecidos en el Programa de Operaciones Anual y las asignaciones presupuestarias.

Segun los resultados de la evaluacién, el Ministro(a) promovera las acciones administrativas
para el cumplimiento de los objetivos de gestion, o en otro caso para determinar las
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